27/07/23, 16:19 SEI/CADE - 1264492 - Oficio

Ministério da Justica e Seguranga Publica - MJSP

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
SEPN 515, Conjunto D, Lote 4, Edificio Carlos Taurisano, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3221-8445 - www.gov.br/cade

OFiCIO N2 7009/2023/GAB-SG/SG/CADE
Brasilia, 27 de Julho de 2023

Ao Senhor Eduardo Nery Machado Filho

Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)
SEPN Quadra 514, Conjunto “E”

70760-545 Brasilia - DF

E-mail: diretoriageral@antaq.gov.br

Assunto: Acordo de Cooperag¢do Técnica. Acorddo 245/2023 — TCU — Plenario. Estudo de analise
concorrencial da outorga do Porto de Itajai/SC.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o processo n2 08700.001838/2023-30

Senhor Diretor-Geral,

1. Cumprimentando-o cordialmente, venho, no ambito do Acordo de Cooperagao
Técnica (Processo Administrativo n2 08700.001852/2018-76, SEI n2 0589347), firmado entre o Conselho
Administrativo de Defesa Econ6mica (Cade) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) em
Julho de 2019, apresentar a Nota Técnica n? 5/2023/CGAA3/SGA1/SG/CADE (SEI 1240216 - Versdo
publica - e SEI 1264525 - Versdo de acesso restrito ao Cade e a Antaq), que tém como objetivo analisar e
se manifestar acerca das conclusdes obtidas pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) no
contexto do estudo concorrencial da outorga do Porto de Itajai, em especial, no que diz respeito "a
conveniéncia e oportunidade de condicionar a participacdo de grupos econdmicos verticalmente
integrados ao mercado de transporte maritimo regular de contéineres que atuam no mercado relevante
de terminais portudrios de contéineres, ainda que somente em etapa preliminar do certame", conforme
determinacdo do Acdrddo 245/2023 — TCU — Plenario, proferido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
no ambito do Processo TC 039.017/2021-4.

2. Conforme mencionado, o ACT firmado entre Cade e Antag em junho de 2019 tem por
objetivo o aperfeicoamento das ac¢Oes voltadas a defesa, fomento e disseminacdo da concorréncia no
ambito dos servicos de transportes aquavidrios, bem como a ado¢do de a¢des conjuntas voltadas ao
combate de atividades lesivas a ordem econdmica, sendo atribuicdo do Cade e da Antaq compartilhar
documentos, estudos, pesquisas, informacgdes, conhecimentos, assim como informacdes constantes em
seus respectivos bancos de dados, desde que observadas as restricdes relativas a seguranca da
informacao e do sigilo.

3. Para além do objetivo e competéncias estabelecidas no ACT, a politica de defesa de
concorréncia é instituida através da lei 12.529/2011, que atribui ao Cade competéncia para exercer
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o controle repressivo e preventivo de condutas anticompetitivas, além de exercer a fung¢ao educativa
também chamada advocacia da concorréncia, que pode ser compreendida por "um modo institucional de
promover a politica publica de defesa da concorréncia, geralmente por meio de mecanismos non-
enforcement das normas do Direito da Concorréncia, por meio de interacdes da autoridade da
concorréncia com atores publicos e privados "[1].

4, Assim, é competéncia da Superintendéncia-Geral, conforme previsto no art. 13, Xlll, da Lei
12.529/2011, "orientar os 6rgdos e entidades da administracdo publica quanto a ado¢do de medidas
necessarias ao cumprimento desta Lei".

5. E nesse contexto que se insere a apresentacdo do estudo de andlise concorrencial,
realizado na Nota Técnica n? 5/2023/CGAA3/SGA1/SG/CADE (SEI 1240216 - Versdo publica - e SEl
1264525 - Versdo de acesso restrito ao Cade e a Antag), em anexo, que ndo vé possiveis riscos
concorrenciais que podem advir caso a Portonave/MSC ou a Itapod/Maersk - agentes, portanto,
verticalizados - e/ou qualquer de suas acionistas venham a se consagrar vencedoras no leildo do Porto
Organizado de Itajai, nos termos da fundamentacao e da analise de cendrios ceteris paribus feita ao longo
desta Nota Técnica. Ademais, ressalta-se que a verticializagdo no setor de pode trazer eficiéncias
logisticas e reducdo de custos operacionais que, em ultima instdncia, podem ser repassadas para os
consumidores.

6. Nesse sentido, cabe ressaltar que, conforme o art. 88 § 52 e 62 da Lei 12.529/2011, mesmo
casos que “impliguem eliminagdo da concorréncia em parte substancial de mercado relevante, que
possam criar ou reforcar uma posicdo dominante ou que possam resultar na dominacdo de mercado
relevante de bens ou servicos”, podem ser autorizados desde que sejam observados os limites
estritamente necessarios para atingir objetivos como aumento da produtividade ou competitividade,
melhoria da qualidade de bens ou servicos ou aumento da eficiéncia e desenvolvimento tecnoldgico,
sendo fundamental que parte relevante de tais beneficios devem ser repassados aos consumidores.

7. No entanto, apesar de entender que a simples verticalizacdo é insuficiente para se concluir
por efeitos concorrenciais negativos que demandem uma intervencdo da autoridade concorrencial, bem
como de ndo se vislumbrar preocupacdes nos cenarios ora analisados, o Cade tem acompanhado de
forma atenta as discussdes internacionais sobre os efeitos concorrenciais no mercado portuario devido a
evolucdo do mercado de transporte de contéineres ao longo dos anos e o compartilhamento de
contratos operacionais entre os diversos armadores (VSAs e SCAs, que podem fazer com que as cargas
dos participes dos contratos tendam a ser direcionadas para o terminal do armador verticalizado).

8. Assim, ainda que se entenda pela ndo limitagao da participacdo de quaisquer players no
leildo do Porto de Itajai, recomenda-se a Antag que mecanismos rigorosos de controle e que reforcem a
repressao a condutas devem ser previstos no edital e nos contratos assinados com os arrendatdrios.

9. Por fim, aproveito o ensejo para renovar protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,
ALEXANDRE BARRETO

Superintendente-Geral do Cade
(assinado eletronicamente)
Anexo:

1 - NOTA TECNICA N2 5/2023/CGAA3/SGA1/SG/CADE (1240216).

[1] SILVEIRA, Paulo Burnier da. Direito da Concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Barreto de Souza, Superintendente-Geral, em
27/07/2023, as 15:38, conforme horério oficial de Brasilia e Resolugdo Cade n2 11, de 02 de
dezembro de 2014.
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Referéncia: Ao responder este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08700.001838/2023-30 SEI n2 1264492
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